Dr hab. JOANNA SMARZ, prof. UTH
Uniwersytet Technologiczno-Humanistyczny
im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu

Zagadnienia ogélne

Rys historyczny przepisow prawa budowlanego w Polsce

Poczatkéw prawa budowlanego doszukiwaé sie mozna
juz w Starozytnym Rzymie, cho¢ zwykto sie przyjmowac,
ze prawo to, w bardziej Scistym sensie, ksztattowato sie
w $redniowieczu [1]. Od najdawniejszych wiec czaséw
panstwo ingerowato w stosunki powstajgce w procesie
budowlanym i dgzyto do ich regulacji odpowiednimi prze-
pisami prawa. Stopien i zakres tej ingerencji zalezat od
rodzaju i formy panstwa.

Na obszarze Polski prawo budowlane ksztattowato sie
w okresie zaborow, gdzie obowigzywaty wowczas trzy od-
rebne systemy prawa: pruski, austriacki i rosyjski, a wszyst-
kie zabory znacznie réznity sie miedzy sobg charakterem
zabudowy oraz jakoscig obiektéw budowlanych. W intere-
sie panstwa lezato wiec zespolenie jego dzielnic, wobec
czego unifikacja stata sie koniecznoscig panstwowg. Napo-
tykata ona jednak powazne trudnosci, gdyz chodzito o prze-
pisy regulujgce kwestie, ktore byly przedmiotem zaintereso-
wania szerokiej rzeszy ludnosci, a odrebnos¢ warunkéw
ekonomicznych i spotecznych w poszczegodlnych dzielni-
cach panstwa, a takze warunki klimatyczne, obfitos¢ lub
brak pewnych materiatéw budowlanych, rozwoj przemystu
w danej miejscowosci, liczba i jako$¢ odpowiednich fachow-
cow byty powazng przeszkodg. Ponadto poziom budownic-
twa w wojewddztwach poznanskim i pomorskim pod wzgle-
dem bezpieczenstwa byt bardzo wysoki. W interesie pan-
stwa nie lezato wiec jego obnizenie, a stan ekonomiczny
ludnosci oraz stan budownictwa w wojewodztwach wschod-
nich nie dawat mozliwosci wydania w odniesieniu do tych
miejscowosci przepiséw budowlanych zastosowanych do
warunkéow wojewodztw zachodnich. Wobec powyzszego
wydanie ogélnopanstwowej jednolitej ustawy w odniesieniu
do catego panstwa byto niepozgdane. Z drugiej strony wy-
dawanie odrebnych ustaw budowlanych dla poszczegdl-
nych dzielnic panstwa nie byto wiasciwe, poniewaz ozna-
czatoby che¢ rezygnacji z unifikowania dzielnicowych od-
rebnosci, nie opartych na specjalnych warunkach miejsco-
wych, lecz bedgcych skutkiem dlugotrwatej gospodarki
zaborcéw. Pozostata wiec droga posrednia, tj. wydanie
ustawy doprowadzajgcej do unifikacji ustawodawstwa w ta-
kich granicach, w jakich byto to mozliwe, bez szkody dla
ludnosci poszczegdlnych dzielnic i rownoczesnie ustalajg-
cej jednolite w przypadku catego panstwa zasady, na kto-
rych miaty byé oparte przepisy dzielnicowe, zastosowane
do warunkéw lokalnych.

Mozliwe bytlo wéwczas wydanie ustawy budowlanej
ramowej, ktéra upowazniataby wtadze administracyjng lub
samorzgdy do wydawania w jej ramach przepisow miej-
scowych, uwzgledniajgcych lokalne warunki i potrzeby.
Takim ramowym aktem byto Rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 16 lutego 1928 r. o prawie budow-
lanym i zabudowaniu osiedli [2], w ktérym pewne kwestie
zostaty uregulowane w sposéb jednolity w odniesieniu do
catego panstwa, co miato sie przyczynic¢ do zatarcia dziel-
nicowych odrebnoéci [3]. Wydanie tego rozporzgadzenia
dato poczatek polskiemu prawu budowlanemu.
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Przepisami pierwszego prawa budowlanego szeroko
regulowano zagadnienia techniczno-budowlane, odmien-
nie w miastach i na wsi. Dzieki przyjeciu tych kompromi-
sowych rozwigzan, prawo budowlane z 1928 r. nie mogto
zadowoli¢ tych, ktorzy oczekiwali jednolitego, mozliwie
zwieztego zespotu przepisdw regulujgcych sprawy budow-
nictwa. Prawo to zastuguje jednak na pozytywng ocene.
Obowigzywato ono przez ponad 30 lat i bylo stosowane
takze po Il wojnie swiatowej [4]. Nie mogto jednak spro-
sta¢ nowym zadaniom i potrzebom, jakie powstaty w Pol-
sce w okresie rozwijajgcego sie budownictwa socjalistycz-
nego. Odmienne warunki spoteczno-polityczne i ekono-
miczne, jakie powstaty w Polsce po Il wojnie swiatowej,
zdeterminowaty potrzebe zreformowania tego prawa.
Przede wszystkim zwielokrotnione zwiekszenie aktywno-
8ci budowlanej jednostek panstwowych wymagato ujecia
w jednolite ramy prawne, a przepisy prawa budowlanego
z 1928 r. nie dotyczyly w zasadzie tych podmiotéw. Odpo-
wiednio do nowych warunkéw nalezato tez okresli¢ kom-
petencje organoéw administracji panstwowej majgcych
czuwac¢ nad zachowaniem si¢ innych podmiotéw prawa
budowlanego [5].

Wobec powyzszego potrzeba opracowania i wydania
w odniesieniu do budownictwa nowych przepiséw byta
powszechnie odczuwana. Prace nad nowym prawem bu-
dowlanym podjeto juz w pierwszych latach po wojnie,
a zostato ono uchwalone 31 stycznia 1961 r. [6] jako usta-
wa Prawo budowlane, ktéra weszta w zycie 13 sierpnia
1961 r. Regulacja powyzsza, odmiennie niz poprzednia,
obejmowata tylko sam proces budowlany, a cata proble-
matyka urbanistyczna zostata objeta ustawg z 31 stycznia
1961 r. o planowaniu przestrzennym [7]. Od tej pory utrwa-
lit sie podziat legislacyjny tych dwdch obszaréw dziatalno-
Sci, aczkolwiek kilkakrotnym zmianom ulegato ich rozgra-
niczanie.

Jednak zbyt daleko idgce podporzadkowanie ukfadu
i tresci prawa budowlanego z 1961 r. zasadom scentralizo-
wanego zarzgdzania ograniczyto jego elastycznos¢ i utrud-
nito petne wdrozenie w praktyce. Przyktadem nierealnej
regulacji byt podziat budownictwa na ,powszechne” i ,spe-
cjalne”, przy czym ten drugi rodzaj zostat podzielony miedzy
prawie wszystkie resorty i podporzgdkowany blisko trzy-
dziestu ministrom sprawujgcym funkcje naczelnych orga-
néw panstwowego nadzoru budowlanego do budownictwa
specjalnego [8]. Dokonany podziat miat tez znaczenie
prawne, gdyz ustawa przewidywata odmienny porzgdek
prawny w przypadku kazdego z tych dziatéw budownictwa,
m.in. odmienne przepisy oraz inne organy orzekajgce i nad-
zorujgce [9]. Tego nowego rodzaju ujecia zagadnienia nie
uznawano juz wéwczas za wiasciwe ze wzgledu na trudno-
$ci zorganizowania odpowiednich jednostek w zakresie
kazdego rodzaju budownictwa specjalnego [10].

Réwnoczesnie z prawem budowlanym zostaty uchwa-
lone ustawy: o planowaniu przestrzennym [11], o terenach
budowlanych na obszarach wsi [12] oraz o gospodarce
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terenami w miastach i osiedlach [13]. W ten sposéb nowej
regulacji prawnej zostaty poddane wszystkie zagadnienia
objete dawnym prawem budowlanym, lecz uregulowane
W sposob szerszy, odpowiedni do zmienionych potrzeb, za
pomocg az czterech aktéw o randze ustawy.

Zakres zagadnien uregulowanych nowym prawem bu-
dowlanym z 1961 r. byt szerszy od poprzedniego. W nowej
ustawie zostaty uregulowane zagadnienia, ktérymi nie
zajmowat sie prawodawca w 1928 r. Wystarczy poda¢, ze
nowe prawo budowlane wchodzito w zagadnienia ekono-
miczne, m.in. normowato zakres podejmowania inwestyciji
budowlanej przez inwestora prywatnego i spotecznego,
przewidywato granice ich poczynan inwestycyjnych, regu-
lowato zagadnienie nadzoru autorskiego i nadzoru inwe-
storskiego [14], czego nie czynito prawo budowlane
z 1928 r. Mimo szerszego zakresu regulacji, nowe prawo
budowlane z 1961 r. byto znacznie krétsze od prawa
z 1928 r., gdyz liczyto mniej niz 100 artykutéw, a poprzed-
nie obejmowato ponad 400. Byto to dobrym ujeciem w od-
niesieniu do tych, ktorzy chcieli w ustawie widzie¢ podsta-
wowe zasady, a inne zagadnienia pragneli rozwigzywac
w drodze bardziej elastycznych rozporzgdzen i zarzadzen.
Krotka ustawa nie odpowiadata jednak tym, ktérzy woleli
state przepisy prawno-budowlane widzie¢ w jednym akcie
prawodawczym oraz tym, ktorzy pragneli, aby obowigzki
i prawa byty okreslone ustawa, a nie przepisami wykonaw-
czymi.

Uktad nowego prawa budowlanego uwzgledniat kolej-
nos¢ procesu budowlanego, regulujgc zagadnienia inwe-
storskie, projektowania, wykonawstwa, utrzymania obiek-
tu budowlanego oraz panstwowego nadzoru budowlane-
go. Nowa ustawa nie uznawata podzialu na przepisy
w odniesieniu do miast i wsi, natomiast przewidywata
mozliwos¢ stosowania odstepstwa od okreslonych wyma-
gan w przypadku wsi i osiedli. Odpowiedzialno$¢ projek-
tanta, kierownika robét i budowy oraz inspektora nadzoru
inwestorskiego zostata okreslona w ustawie. Dokonano
tego przez okreslenie ich podstawowych obowigzkow,
ktérych zaniechanie mogto spowodowa¢ m.in. pociggnie-
cie do odpowiedzialnosci sgdowej cywilnej i karnej [15]. Za
jakos¢ budownictwa ustawodawca uczynit odpowiedzial-
nym projektanta, kierownika roboét i budowy oraz inspek-
tora nadzoru inwestorskiego. W prawie budowlanym
z 1928 r. zagadnienie to nie znajdowato tak petnego ure-
gulowania.

W ustawie z 1961 r. nie bylo jednak przepiséw tech-
niczno-budowlanych, ktére zajmowaty pokazng czesc
dotychczasowego prawa budowlanego. Ostre srodki za-
stosowano tez do walki z samowolg budowlang, przewidu-
jac rozbidrke obiektu, jezeli znajdowat sie na terenie, ktory
nie byt przeznaczony pod zabudowe, bgdz w razie wybu-
dowania mégtby sprowadzi¢ niebezpieczenstwo dla ludzi
lub mienia, albo w razie wybudowania mogtby spowodo-
wac niedopuszczalne pogorszenie warunkéw uzytkowych
i zdrowotnych w otoczeniu. Dodatkowo wtasciciel i zarzgd-
ca obiektu budowlanego zostali obcigzeni obowigzkiem
uzytkowania obiektu zgodnie z przeznaczeniem oraz
utrzymania go w nalezytym stanie w celu ochrony przed
zniszczeniem. Organom panstwowego nadzoru budowla-
nego stuzyty uprawnienia do egzekwowania tych obowigz-
kéw, m.in. prawo uznawania obiektu za wymagajgcy na-
prawy i nakazania wykonania okreslonych robét, nakaza-
nia usuniecia zagrozenia bezpieczenstwa ludzi lub mienia,
nakazania opuszczenia przez mieszkancéw i uzytkowni-
kéw czesci bgdz catego obiektu, wreszcie prawo nakaza-
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nia rozbiorki obiektu budowlanego lub jego czesci groza-
cych zawaleniem lub nienadajgcych sie do naprawy.

W stosunku do prawa budowlanego z 1928 r. istotng
zmiang byto tez objecie nadzorem catego budownictwa
panstwowego [16]. Nowa ustawa nie przyniosta jednak
oczekiwanego przez niektérych ustanowienia jednolitych
organéw panstwowego nadzoru budowlanego.

Po 10 latach stosowania prawa z 1961 r. aktualna sta-
ta sie sprawa jego reformy. Pierwsze prace w tym zakresie
zostaty podjete w 1970 r., a ich rezultatem byto uchwalenie
przez Sejm 24 pazdziernika 1974 r. nowej ustawy Prawo
budowlane, ktéra weszta w zycie 1 marca 1975 r. [17].
W $lad za ustawg zostaty wydane rozporzgdzenia Rady
Ministréw w sprawach: nadzoru urbanistyczno-budowla-
nego [18], nadzoru techniczno-budowlanego [19] i kwalifi-
kacji osob wykonujgcych samodzielne funkcje techniczne
w budownictwie [20].

Zasadnicze zmiany w poréwnaniu z poprzednim stanem
prawnym sprowadzity sie do: odmiennego okreslenia zakre-
su reglamentacji w odniesieniu do budownictwa jednostek
gospodarki uspotecznionej oraz budownictwa ludnosci;
odformalizowania i uproszczenia prawnej konstrukcji nie-
ktorych instytucji prawa budowlanego, np. rozbiérki obiek-
téw budowlanych, przystepowania do uzytkowania tych
obiektéw, sprawdzania kwalifikacji fachowych oséb wyko-
nujgcych samodzielne funkcje techniczne w budownictwie;
zmiany w ukfadzie kompetencji organéw administracji pan-
stwowej w zakresie wykonywania funkcji panstwowego
nadzoru budowlanego; uregulowania kwestii waznych,
nieobjetych dotychczas bezposrednio przepisami prawa
budowlanego, np. rzeczoznawstwo budowlane, postepo-
wanie w przypadkach katastrofy budowlanej; wigczenia do
zakresu prawnej regulacji przez ustawe Prawo budowlane
zagadnieh zwigzanych z realizacjg miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego [21].

Prawo budowlane z 1974 r. zmienito przyjete i obowig-
zujgce regulacje prawne z 1928 r. z pdzniejszymi zmiana-
mi z 1961 r. Prawo to zniosto m.in. panstwowy nadzor
budowlany, pojecie samowoli budowlanej, obowigzek
oceny projektu przez terenowy organ administracji pan-
stwowej. Zniesiono tez obowigzek archiwizowania przez
panstwowy nadzér urbanistyczno-budowlany dokumenta-
cji budowlanej stanowigcej podstawe do uzyskania po-
zwolenia na budowe. W miejsce egzaminu na uprawnienia
budowlane, funkcjonujgcego od 1928 r., wprowadzono
jedynie stwierdzenie kwalifikacji do petnienia samodziel-
nych funkcji w budownictwie na podstawie przedstawio-
nych dokumentéw o wyksztatceniu i stazu pracy.

Nowe prawo budowlane z 1974 r. w poréwnaniu z po-
przednig ustawg zawierato niewatpliwie bardziej nowocze-
sne i przydatne w praktyce rozwigzania prawne. Byto tez
aktem normatywnym bardziej zwieztym i syntetycznym,
gdyz zawierato tylko 70 artykutéw, czyli o 27 mniej niz
ustawa z 1961 r.

Ustawa ta obowigzywata 20 lat, jednak nie byta w pel-
ni skuteczna. W wielu kwestiach nie zawierata tez kom-
pleksowych rozwigzan prawnych, co prowadzito czesto do
stosowania rozwigzan zastepczych, o charakterze doraz-
nym, nie zawsze zgodnych z catym ustawodawstwem
gospodarczym. Do takich obszaréw nieuregulowanych
kompleksowo zaliczano nadzér inwestorski i autorski czy
tez tryb i zasady orzekania o przygotowaniu zawodowym
do petnienia samodzielnych funkcji technicznych w bu-
downictwie [22]. Niektére przepisy nowej ustawy byly
niejasne i niejednoznaczne, a ich zbiér wobec licznych
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nowelizacji byt mato spdéjny i czesto niejednorodny. Liczne
nowelizacje ustawy miaty na celu m.in. dostosowanie jej
rozwigzan do zachodzgcych w Polsce przemian spotecz-
nych, w tym nowych warunkéw inwestowania [23]. Ustawa
nie byta tez dostosowana do wymagan gospodarki rynko-
wej oraz wymagan postanowien Uktadu Europejskiego.
Nie regulowata réwniez nowych, pojawiajgcych sie w ob-
szarze budownictwa zjawisk oraz nie odpowiadata poja-
wiajgcym sie trendom w zakresie planowania przestrzen-
nego, gospodarki gruntami i budowania. Miejscami ustawa
z 1974 r. byta zbyt zwiezta, a tym samym zbyt ogdlna.
Nadszedt wiec czas kolejnej nowelizacji.

Prace nad nowg ustawg rozpoczeto w latach osiem-
dziesigtych. Poczatkowo opracowano projekt ustawy
0 zmianie ustawy Prawo budowlane. Specjalna podkomi-
sja sejmowa zakonczyta prace nad tym projektem 7 wrze-
Snia 1988 r. Projekt ten zostat jednak odrzucony, poniewaz
przewazyty gtosy na rzecz opracowania nowej ustawy.
W 1991 r. przygotowano wiec projekt nowej ustawy,
z uwzglednieniem zarysowanego juz kierunku przemian
ustrojowych: od gospodarki planowej do gospodarki ryn-
kowej ze zdecentralizowanym systemem zarzgdzania
oraz podziatem wiadzy na rzgdowg i samorzadowg. Osta-
tecznie 7 lipca 1994 r., uchwalono nowg ustawe Prawo
budowlane, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 1995 r. [24].

Ustawa Prawo budowlane z 1994 r. skfada sie z 10
rozdziatéw i ma 108 artykutdw. Normuje dziatalnos¢ obej-
mujgcg sprawy projektowania, budowy, utrzymania i roz-
bidrki obiektéw budowlanych oraz okresla zasady dziata-
nia organéw administracji publicznej w tych dziedzinach.
Zachowuje konstrukcje prawne wyodrebniajgce okreslone
grupy zagadnien, wystepujgce réwniez w poprzednich
ustawach z 19611974 r.

Zgodnie z oczekiwaniami $rodowisk technicznych,
przepisami Prawa budowlanego z 1994 r. zostat uprosz-
czony tryb postepowania we wszystkich fazach procesu
budowlanego. Szczegdlnie zostaty ograniczone wymaga-
nia odno$nie do projektow i trybu ich uzgadniania. Wzmoc-
niono ochrone interesu publicznego i oséb trzecich w ca-
tym procesie inwestycyjno-budowlanym przez zwieksze-
nie odpowiedzialnosci jego uczestnikdéw oraz zwiekszenie
i zintensyfikowanie dziatalnosci inspekcyjnej. Co bardzo
istotne, ustawa ta stworzyta podstawy prawne i organiza-
cyjne do utworzenia ujednoliconego, powszechnego,
panstwowego nadzoru budowlanego, wykonujgcego za-
dania inspekcyjno-kontrolne w catkowitym oderwaniu od
funkcji inwestorskich i obowigzkéw uzytkownikéw. Dodat-
kowo zostaty wprowadzone nowe zasady przebiegu pro-
cesu inwestycyjno-budowlanego i rygorystyczne regulacje
prawne majgce znacznie ograniczy¢ wystepujgce po-
wszechnie zjawisko samowoli budowlanej. Przedmiotowa
ustawa zrownata tez w prawach i obowigzkach wszystkich
uczestnikow procesu budowlanego, bez wzgledu na sek-
tor gospodarki. Natomiast na uczestnikéw procesu budow-
lanego wykonujgcych samodzielne funkcje techniczne
natozyta odpowiedzialno$¢ osobistg. W celu podwyzsze-
nia kwalifikacji 0s6b petnigcych samodzielne funkcje tech-
niczne w budownictwie przywrécono obowigzek uzyskiwa-
nia uprawnien budowlanych w drodze egzaminu, ktory
zostat zniesiony przepisami prawa budowlanego z 1974 r.

W nowym prawie budowlanym z 1994 r. okres$lono tylko
techniczne i organizacyjne problemy procesu budowlane-
go, natomiast catkowicie odstgpiono od kwestii gospodar-
czych i ekonomicznych, przyjmujgc, ze zagadnienia te
reguluje lub powinno regulowac prawo cywilne i podatko-
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we, kodeks handlowy itp. Obowigzujgca ustawa nie wdaje
sie w techniczne szczegdty projektowania i wznoszenia
obiektéw budowlanych oraz prowadzenia robé6t budowla-
nych, przypominajgc, ze zasady te sg regulowane przez
normy i przepisy techniczno-budowlane. Ustawa dostoso-
wata system prawno-inwestycyjny procesu budowlanego
do zmieniajgcego sie modelu naszej gospodarki, regut
gospodarki rynkowej, a takze wymagan postanowien
Ukfadu Europejskiego [25].

Od czasu wejscia w zycie ustawy z 1994 r. uptyneto
ponad dwadziescia lat. Okres ten pozwolit na zebranie
doswiadczen w jej funkcjonowaniu. W tym czasie doko-
nano juz ponad stu nowelizacji. Nie uwzgledniono jednak
faktu, ze dziatania nowelizujgce mogg prowadzi¢ do istot-
nych utrudnien w stosowaniu przepiséw tego prawa.
Jedng z wazniejszych przyczyn tych utrudnien moze byé
zdarzajacy sie brak koordynacji zmienianych przepisow
z przepisami wczesniej wydanymi, co stwarza poczucie
niespojnosci prawa, a niezbyt czytelna nowelizacja —
mozliwosc¢ réznej interpretacji niektorych jego przepisow.
Ponadto obywatel obowigzany do stosowania prawa na-
potyka trudnosci w zakresie zapoznania sie z treScig
znowelizowanego prawa. Nie mozna jednak powotywac
sie na nieznajomos$c¢ prawa, gdyz prawo ogtoszone w wy-
magany sposob jest obowigzujgce. Nie sprzyja to ani
zgodnemu z prawem rozwojowi budownictwa, ani realiza-
cji zadan organéw administracji publicznej w dziatalnosci
budowlane;j.

Okres funkcjonowania ustawy z 1994 r. potwierdzit
jednak stusznos¢ dokonanych przeobrazen prawa normu-
jacych proces inwestycyjno-budowlany, ktéry ulegt znacz-
nemu usprawnieniu i uproszczeniu. Do najwazniejszych
zmian nalezy zaliczy¢ ograniczenie kregu osob bedacych
strong w postepowaniu poprzedzajgcym wydanie pozwo-
lenia na budowe oraz skrécenie czasu oczekiwania na
wydanie pozwolenia na budowe. Jednak najbardziej ocze-
kiwang przez wszystkich zmiang byta mozliwos¢ legaliza-
cji samowoli budowlanych.

Mimo wskazanych pozytywnych rozwigzan w dalszym
ciggu nie brakuje uwag krytycznych w odniesieniu do obo-
wigzujgcych przepiséw. Negatywnie ocenia sie przede
wszystkim niejasno$¢ oraz niespojnos¢ przepiséw prawa.
Dlatego tez od 2012 r. trwajg prace nad Kodeksem urba-
nistyczno-budowlanym, ktéry miatby zawiera¢ regulacje
upraszczajgce i przyspieszajgce proces inwestycyjny oraz
przyczynia¢ sie do poprawy przewidywalnosci procesu
inwestycyjnego.

Podsumowanie

Z przedstawionego rysu historycznego wynika, ze pro-
ces budowlany zostat objety kompleksowg regulacjg praw-
ng juz w 1928 r., kiedy po raz pierwszy uchwalono prawo
budowlane w formie rozporzadzenia z moca ustawy. Jed-
nak rozwoj budownictwa, coraz bardziej skomplikowanego
pod wzgledem technicznym, spowodowat koniecznosc¢
wprowadzenia uregulowan prawnych porzgdkujgcych sam
proces budowlany oraz zwiekszajgcych wptyw organow
panstwa na ten proces. Konieczno$¢ wydania takiego
aktu prawnego tworzyta rowniez sytuacja, w ktorej na te-
rytorium Rzeczypospolitej obowigzywato ustawodawstwo
panstw zaborczych, réznigce sie miedzy sobg i obejmuja-
ce swoim oddziatywaniem tylko teren danego zaboru.

Rozporzgdzenie to stanowito fundament pézniejszych
rozwigzan prawnych, ktére z licznymi zmianami sg stoso-
wane do chwili obecnej. Akt ten zostat zastgpiony dopiero
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po Il wojnie swiatowej ustawg Prawo budowlane z 1961 r.,
ktéra obejmowata juz tylko proces budowlany, pozostawia-
jac poza kregiem zainteresowan problematyke urbani-
styczng, uregulowang w odrebnej ustawie. Zakres zagad-
nieh nowego prawa budowlanego nie obejmowat réwniez
przepiséw techniczno-budowlanych, ktére byty regulowa-
ne odrebnymi aktami wykonawczymi. To sprawiato, ze
powyzsza ustawa byta pewnym novum w poréwnaniu
z poprzednig regulacjg. Jednak i ona wymagata szybkich
i licznych zmian, co w efekcie doprowadzito do uchwalenia
w 1974 r. nowej ustawy Prawo budowlane.

Kolejne regulacje prawne byty podyktowane konieczno-
$cig dostosowania przepiséw prawa do coraz bardziej roz-
wijajgcego sie procesu budowlanego i coraz bardziej skom-
plikowanych zjawisk wystepujgcych w tym procesie. Nowe
prawo budowlane zawierato bardziej nowoczesne i przydat-
ne w praktyce rozwigzania prawne. Jednak akt ten, synte-
tyczny w swojej tresci, nie zawierat skutecznych i komplek-
sowych rozwigzan prawnych, co prowadzito czesto do sto-
sowania rozwigzan zastepczych, o charakterze doraznym,
nie zawsze zgodnym z catym ustawodawstwem.

Dlatego niemal natychmiast po uchwaleniu powyzszej
ustawy rozpoczety sie prace legislacyjne nad jej zmiana.
Zmiany ustrojowe zachodzgce po 1989 r. przyspieszyty te
prace, a efektem byto wydanie ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane.

Chociaz aktualne Prawo budowlane obowigzuje juz
wiele lat, a wiekszos$¢ jego rozwigzan prawnych jest ak-
ceptowana, to obowigzujgce rozwigzania prawne takze sg
poddawane krytyce. W konsekwencji pojawity sie plany
radykalnej zmiany tego prawa i uchwalenia Kodeksu urba-
nistyczno-budowlanego.

PISMIENNICTWO | WYKORZYSTANE MATERIALY

[1] Brzezinski W.: Polskie prawo budowlane. Wydawnictwo Prawnicze,
Warszawa 1955.

[2] Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z dnia
16.02.1928 r. o prawie budowlanym i zabudowaniu osiedli
(DzU z 1939 r. Nr 34, poz. 216 z pézn. zm.).

[38] Szymkiewicz G.: Prawo budowlane i zabudowanie osiedli. Zaktady
graficzne A. Szlachowicz | S-ka. Warszawa 1928.

[4] Jedrzejewski S.: Nowe prawo budowlane.
nr 10-11/1975.

[5] Jedrzejewski S.: Prawo budowlane. Uniwersytet Mikotaja Koperni-
ka, Torun 1981.

[6] Ustawa z dnia 31.01.1961 r. — Prawo budowlane (DzU nr 7, poz. 46
z pozniejszymi zmianami).

[7] Ustawa z dnia 31.01.1961 r. o planowaniu przestrzennym (DzU nr 7,
poz. 47).

[8] Korzeniewski W.: Poradnik stosowania prawa budowlanego. Polskie
Towarzystwo Ekonomiczne, Koszalin 1994.

[9] Bar L.: Problemy i instytucje prawa budowlanego. ,Panstwo
i Prawo”, nr 7/1961.

[10] Szymkiewicz G.: Czy zachodzi potrzeba nowelizacji prawa budow-
lanego? ,Inwestycje i Budownictwo”, nr 6/1964.

[11] Ustawa z dnia 31.01.1961 r. o planowaniu przestrzennym (DzU nr 7,
poz. 47).

[12] Ustawa z dnia 31.01.1961 r. o terenach budowlanych na obszarach
wsi (DzU nr 27, poz. 216).

[13] Ustawa z dnia 14.07.1961 r. o gospodarce terenami w miastach
i osiedlach (DzU nr 22, poz. 159).

[14] Mizera S.: Nadzor inwestorski w budownictwie. ,Studia Prawnicze”,
nr 3/1964.

[18] Bar L.: Zagadnienie odpowiedzialnosci w budownictwie. [W:]
Kodeks budowlany. Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1972.

[16] Bar L.: Uprawnienia panstwowego nadzoru budowlanego. ,Przeglad
Budowlany”, nr 10/1958.

[17] Ustawa z dnia 24.10.1974 r. — Prawo budowlane (DzU nr 38,
poz. 229 z pdzniejszymi zmianami).

[18] Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowi-
ska z 20.02.1975 r. w sprawie nadzoru urbanistyczno-budowlanego
(DzU nr 8, poz. 48 oraz z 1976 r., nr 1, poz. 9).

[19] Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7.03.1975 r. w sprawie nad-
zoru techniczno-budowlanego (DzU nr 8, poz. 42). ]

[20] Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowi-
ska z dnia 20.02.1975 r. w sprawie kwalifikacji osob wykonujacych
samodzielne funkcje techniczne w budownictwie (DzU nr 8, poz. 46).

[21] Jedrzejewski S.: Nowe prawo budowlane. ,Nowe Prawo”,
nr 10-11/1975.

[22] Bilinski T., Czachorowski J.: Proces budowlany. Centrum Ustug
Techniczno-Organizacyjnych Budownictwa, Wroctaw 1995.

[23] Czerwinski W.: Nowe prawo budowlane — wybrane problemy. ,Pro-
kuratura i Prawo”, nr 5/1996.

[24] Ustawa z dnia 7.07.1994 r. — Prawo budowlane (tekst pierwotny:
DzU nr 89, poz. 414).

[25] Bilinski T.: Regulacje prawne dotyczgce zjawiska samowoli budow-
lanych cz. I. ,Wiadomosci”, nr 12/1998.

,Nowe Prawo”,

INZYNIERIA | BUDOWNICTWO NR 7-8/2018

423



