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Zagadnienia ogélne

Biedy prawno-organizacyjne uczestnikow
procesu hudowlanego w realizacji przedsiewziec
inwestycyjno-budowlanych

Jakos¢ i standard szeroko pojetego budownictwa zalezy od wielu
czynnikéw, w tym m.in. od technologii wykonywania obiektéw budow-
lanych, stosowanych materiatéw i wyrobow budowlanych, poziomu
i stopnia specjalizacji kadr technicznych, technik renowacyjnych,
utrzymania zasobdw budowlanych we wiadciwym stanie technicznym,
a takze poziomu dysponowania srodkami finansowymi. Jednak racjo-
nalnos$¢ realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjno-budowlanych zalezy
przede wszystkim od organizacji i zarzgdzania procesem inwestycyj-
no-budowlanym, koordynacji i synchronizacji realizacji poszczegol-
nych zadan budowlanych catego przedsiewzigcia inwestycyjno-
-budowlanego, a co najistotniejsze — przestrzegania prawa w catym
procesie inwestycyjno-budowlanym, zaréwno przez administracje
publiczna, jak réwniez przez wszystkich jego uczestnikow.

Temu pierwszemu zagadnieniu, tj. bledom prawno-organizacyj-
nym organdéw administracji publicznej po$wigcono artykut [1], nato-
miast niniejszy artykut dotyczy praw i obowigzkow uczestnikéw proce-
su budowlanego, petnigcych samodzielne funkcje techniczne
w budownictwie oraz konsekwencjom nieprzestrzegania przez nich
obowigzujgcych przepisow prawnych. Przedstawiono przyktady spo-
réw miedzy uczestnikami procesu budowlanego, postepowan sado-
wych stanowigcych konsekwencje zbyt swobodnych, czesto niefraso-
bliwych interpretacji przepisow prawa, nieSwiadomego czy wrecz
Swiadomego nieprzestrzegania prawa, ktére — zdaniem autora - cze-
sto sg uzasadniane nieoptacalnoscig przestrzegania obowigzujgcego
prawa. Kultura prawa nie stanowi filozofii umiejetnego wykorzystywa-
nia przepisdw prawa do realizacji wlasnych celow, wykorzystujgc nie-
kiedy jego stopien ogoélnosci, braki czy niedoskonatosci.

Udziat uczestnikéw procesu budowlanego
w realizacji przedsigwzie¢ inwestycyjno-budowlanych [2]

Podstawg zagospodarowania przestrzennego kraju oraz organiza-
cji proceséw budowlanych sg ustawa o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym [3] i ustawa Prawo budowlane [4].

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [3] jedno-
znacznie ustala samorzad terytorialny jako jedyng instytucje uprawniong
do stanowienia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu.
Z tych wzgledéw gminy decydujg o zagospodarowaniu przestrzeni
i warunkach jej zabudowy. Decydujg takze o rodzaju i lokalizacji inwesty-
cji, a nawet w szczegoéinych przypadkach, o kolejnosci ich realizacji.

Ustawa Prawo budowlane [4] normuje dziatalno$¢ obejmujgca pro-
jektowanie, budowe, utrzymanie i rozbiérke obiektéw budowlanych,
a takze okre$la zasady dziatania organow administracji panstwowej
w tym zakresie. Ustawa ta dyscyplinuje proces budowlany m.in. przez
natozenie $cisle okreslonych praw i obowigzkéw na poszczegoéinych
uczestnikow procesu budowlanego. W odniesieniu do poszczegoéinych
etapdw procesu budowlanego okresla:

- wymagania stawiane obiektom budowlanym;

- wymagania stawiane osobom petnigcym samodzielne funkcje
techniczne w budownictwie;

— warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie oraz warunki techniczne uzytkowania;

- prawa i obowigzki uczestnikow procesu budowlanego (inwe-
stor, inspektor nadzoru budowlanego, projektant, kierownik budowy
lub kierownik robot);
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- katalog obiektow budowlanych zwolnionych z obowigzku uzy-
skania pozwolenia na budowe;

- wymagania okreslajgce tryb postepowania w przypadku obiek-
téw niezwolnionych i zwolnionych z obowigzku uzyskania pozwolenia
na budowe;

- zakres sprawdzania kompletno$ci projektu budowlanego przez
wiasciwy organ;

— warunki prowadzenia budowy i oddania do uzytku obiektéw
budowlanych.

Btedy prawno-organizacyjne uczestnikéow procesu budowlanego

Ustawa Prawo budowlane z 1994 r. [4] szczegotowo reguluje kwestig
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, a takze prawa
i obowigzki uczestnikow procesu budowlanego. Do sprawowania samo-
dzielnej funkcji technicznej projektanta, kierownika budowy lub robot
budowlanych, inspektora nadzoru budowlanego jest wymagane posia-
danie odpowiednich uprawnien budowlanych, ktdre potwierdzajg odpo-
wiednie kwalifikacje upowazniajgce do petnienia tych funkcji. Ponadto
w [4] przedstawiono obowigzki i prawa uczestnikdw procesu budowla-
nego, tj.: inwestora, projektanta, kierownika budowy lub robét i inspekto-
ra nadzoru inwestorskiego.

Poprawno$¢ przebiegu procesu inwestycyjno-budowlanego zalezy
przede wszystkim od rzetelnosci postepowania uczestnikow procesu
budowlanego i dyscypliny przestrzegania prawa, czyli aktéw normatyw-
nych oraz decyzji i postanowiet administracyjnych. Wptyw poszczegol-
nych czynnikéw zalezy przede wszystkim od wielkosci i stopnia ztozono-
Sci catego przedsiewziecia, planowanego standardu wykonania i tech-
nologii, rezimébw czasowych wykonania, a takze zdarzen losowych,
zakidcen w procesie budowlanym.

Najczesciej btedy popetniane przez uczestnikdw procesu inwestycyj-
no-budowlanego sg ujawniane w postepowaniach prowadzonych przez
organy administracji publicznej. Btedy w projekcie budowlanym wynikajg
niekiedy z wadliwych i czgsto nierzetelnych decyzji o warunkach zabudo-
wy i zagospodarowaniu terenu, ale w wiekszosci polegajg na nieprze-
strzeganiu przez projektanta przepisow techniczno-budowlanych, bra-
kach wymaganych elementow projektu budowlanego, w szczegéInosci
niedoktadnos$ci czesci opisowe;j i rysunkowej projektu, a takze przyjeciu
nieprawidfowych rozwigzan konstrukcyjnych i technologicznych.

Istotne btedy w projekcie budowlanym nie dajg wigc zadnych
szans, nawet najlepszemu wykonawcy, na poprawng realizacje przed-
siewziecia. | odwrotnie, nawet najbardziej dopracowany projekt
budowlany nie daje zadnych gwarancji dobrego wykonania obiektu
budowlanego, jezeli wykonawca przedsiewzigcia bedzie niekompe-
tentny lub niesolidny.

Wiele btedéw jest popetnianych przez inwestoréw, ktérzy dopusz-
czajg sie¢ samowoli budowlanej. Inwestorzy czesto wymuszajg na
wykonawcy, kierowniku budowy, realizacje inwestycji w sposéb nad-
miernie oszczedny przez np. zmniejszenie wymiarow przekrojéw ele-
mentéw konstrukcyjnych, zmiang w technologii wykonania obiektu,
zmiane na tansze wyrobow budowlanych, co moze stanowi¢ nie tylko
zagrozenie katastrofg budowlang, ale powoduje obnizenie standardu
i jakosci obiektu budowlanego.

Btedy popetniane w procesie inwestycyjno-budowlanym sg wyni-
kiem nie tylko braku wiedzy, doswiadczenia, ale tez niestety ignoranciji
porzadku prawnego czy wrecz swiadomego i celowego nieprzestrze-
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gania przepiséw techniczno-budowlanych i zasad sztuki budowlane;j.
Czesto nie sg spetnione zaréwno ustawowe warunki, jakim powinny
odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie, uwzgledniajgce odpowiednie
wymagania, jak rowniez warunki techniczne czy uzytkowe obiektow
budowlanych.

Przyktady btedéw popetnianych przez uczestnikow procesu
budowlanego szczegofowo przedstawiono nize;.

e Btedy popetniane przez inwestora. Inwestor odpowiada za
zorganizowanie procesu budowy z uwzglednieniem zawartych w prze-
pisach zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, a w szczego6lnosci
zapewnienie:

— opracowania projektu budowlanego i, stosownie do potrzeb,
innych projektow,

— objecia kierownictwa budowy przez kierownika budowy,

— opracowania planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,

— wykonania i odbioru robét budowlanych,

- w przypadkach uzasadnionych wysokim stopniem skompliko-
wania robdt budowlanych lub warunkami gruntowymi, nadzoru nad
wykonywaniem robdét budowlanych przez osoby o odpowiednich
kwalifikacjach zawodowych (art. 16 [4]).

Inwestor realizuje budowe obiektu budowlanego, a zatem obowia-
zujg go wymagania okreslone w art. 28 [4], czyli uzyskanie pozwolenia
na budowe badz zgtoszenie wtasciwemu organowi zamierzenia budowy
obiektu niewymagajgcego pozwolenia na budowe (art. 29-31 [4]). Jed-
nak zdarzajg si¢ przypadki realizacji przez inwestora samowolnej budo-
wy obiektéw budowlanych. Organy nadzoru budowlanego stwierdzity
w roku 2016 wiele samowoli budowlanych. W 2016 roku wydano 4698
nakazow rozbiorki, a ogotem zalegalizowano 300 obiektow budowla-
nych. Skutkiem powyzszego postgpowania inwestoréw sg nie tylko
straty materialne (optaty legalizacyjne i rozbiorki), ale tez straty moralne
zwigzane z postepowaniem karnym. Czy takie postgpowanie nalezy
potraktowac jako btedy w procesie budowlanym, czy wprost nazwac
nierzetelnoscig inwestora badz jego niefrasobliwoscig albo ignorancijg
porzadku prawnego czy wrecz porzadku publicznego?

Inwestorzy czesto w trakcie realizacji budowy Zzadajg zmian
zatwierdzonego projektu budowlanego, czesto zmian istotnych. Pomi-
jajac projektanta czy kierownika budowy, zmuszajg wykonawce do
dokonania zmian. Kierownik budowy, obawiajgc sie utraty funkcii kie-
rowania budowa, przystaje na te wymagania. Sprawa istotnych
odstepstw od zatwierdzonego projektu budowlanego wychodzi na jaw
dopiero w postgpowaniu o pozwolenie na uzytkowanie i odbiorze
obiektu budowlanego. Przedstawiony przyktad konczy sie odmowg
wydania pozwolenia na uzytkowanie i zostaje wszczete tzw. postepo-
wanie naprawcze przez organ nadzoru budowlanego, polegajace na
doprowadzeniu realizacji obiektu budowlanego do stanu zgodnego
z prawem. W przypadku niezgodnos$ci z miejscowym planem zago-
spodarowania przestrzennego albo z decyzjg o warunkach zabudowy
czy warunkami technicznymi, co oznacza brak mozliwosci doprowa-
dzenia tego obiektu do zgodnosci z prawem, inwestor jest zobowigza-
ny do rozbiorki obiektu. W pozostatych przypadkach inwestor jest
zobowigzany do dostarczenia projektu zamiennego, czesto stanowisk
i zgod innych organéw. Ponadto zarowno inwestora, jak i kierownika
budowy czekajg kary grzywny. Kierownik budowy czgsto tez jest obje-
ty postgpowaniem administracyjnym w sprawie odpowiedzialno$ci
zawodowej, petnigc samodzielng funkcje techniczna.

Innym przyktadem nierzetelno$ci ze strony inwestora jest odstgpie-
nie od powotania kierownika budowy lub robét i rozpoczecie budowy
bez nadzoru technicznego oraz zawiadomienia organu nadzoru budow-
lanego o jej rozpoczeciu. Organ nadzoru wstrzymuje budowe, zobowig-
zuje inwestora do przedstawienia ekspertyzy dotyczacej prawidtowosci
juz wykonanych robét oraz sigga do kar w postaci grzywny. Zatem
skutki w odniesieniu do inwestora sg dos¢ ucigzliwe i nieoptacalne.

e Obowigzki projektanta i btedy w projektowaniu. Artykut 20
ustawy [4] obejmuje szeroki wachlarz obowigzkéw projektanta, projek-
tant bowiem nie tylko jest zobowigzany w szczegoélnosci do opracowa-
nia projektu budowlanego zgodnie z przepisami o zagospodarowaniu
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przestrzennym i warunkami techniczno-budowlanymi, ale tez jest zobo-
wigzany do petnienia nadzoru autorskiego, zapewnienia — w razie
potrzeby — udziatu w opracowaniu projektu budowlanego oséb posia-
dajgcych uprawnienia budowlane do projektowania w odpowiedniej
specjalnosci i skoordynowania technicznego wykonanych przez te
osoby opracowan projektowych, sporzadzania informacji dotyczace;j
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia ze wzgledu na specyfike projektowa-
nego obiektu budowlanego — uwzglednianej w planie bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia, okre$lenia obszaru oddziatywania obiektu, wyjasnia-
nia watpliwosci dotyczacych projektu i zawartych w nim rozwigzan,
sporzgdzania lub uzgadniania indywidualnej dokumentacji techniczne;j,
uzgadniania mozliwosci wprowadzenia rozwigzan zamiennych w sto-
sunku do przewidzianych w projekcie, zgtoszonych przez kierownika
budowy lub inspektora nadzoru inwestorskiego. Ponadto projektant ma
obowigzek zapewni¢ sprawdzenie projektu architektoniczno-budowla-
nego pod wzgledem zgodno$ci z przepisami, w tym techniczno-budow-
lanymi, przez osobe posiadajgcg uprawnienia budowlane do projekto-
wania bez ograniczen w odpowiedniej specjalnosci.

Projektanci czesto zapominaja, ze oprdcz wymagan dotyczacych
projektu budowlanego wynikajgcych z ustawy Prawo budowlane [4],
powinni réwniez uwzglednia¢ wymagania co do formy i zakresu pro-
jektu budowlanego przedstawione w rozporzadzeniu Ministra Trans-
portu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 12 kwietnia 2012 r.
w sprawie szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego [5].
Ponadto projektanci powinni uwzglednia¢ wymagania stawiane obiek-
tom budowlanym na etapie projektowania (art. 5 [4]) oraz okresli¢
obszar oddziatywania projektowanego obiektu budowlanego, zapew-
niajgc ochrone interesow o0sob trzecich, i zapewni¢ korzystanie
z obiektu osobom niepetnosprawnym, w szczegélno$ci poruszajgcym
sie na wozkach inwalidzkich.

Czeste sg przypadki braku mozliwosci realizacji inwestycji budow-
lanej na podstawie zatwierdzonego projektu budowlanego.

Nizej przedstawiono przyktady btedow popetnianych przez uczest-
nikéw procesu budowlanego i ich skutki.

Przykiad: Inwestor, realizujgc inwestycje polegajacg na budowie
budynku uzytecznosci publicznej (zamowienie publiczne), w fazie robét
budowlanych stwierdza znaczne braki w projekcie budowlanym. Miedzy
innymi jest zaprojektowana tazienka, a nie przewidziano instalacji kana-
lizacyjnej. Zmienia sie rozwigzanie konstrukcyjno-budowlane dachu,
gdyz nie bylo w zakresie projektu wienca. Wieniec zostat wykonany,
a w konsekwencji zmieniono kgt pochylenia potaci dachu. Z uwagi na
te zmiany nadzé6r budowlany wstrzymat budowe. Projekt nie zawierat
rysunkow dachu (wigzby), instalacji sanitarnych ani rysunku przekroju
budynku i innych elementow, ale z wieloma brakami zostat zatwierdzony
przez organ administracji architektoniczno-budowlane;.

Opierajac sig na orzecznictwie sagddéw administracyjnych, ustalono,
ze projektant ponosi odpowiedzialnos¢ za niewypetnienie obowigzkdw,
o ktorych mowa w art. 20 ustawy [4], ale tylko w wybiérczym zakresie.
Ponadto sady administracyjne stojg na stanowisku, ze zgodnie z art. 35
ust. 1 [4], przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe lub odreb-
nej decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego, wtasciwy organ jest
ograniczony wymienionym przepisem i sprawdza wytgcznie:

— zgodnos¢ projektu budowlanego z ustaleniami miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowe-
go planu, a takze wymaganiami ochrony $rodowiska, w szczegolnosci
okreslonymi w decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach zgody na
realizacje przedsiewziecia, o ktérej mowa w ustawie z 27.04. 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska;

— zgodnosc¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu z prze-
pisami, w tym techniczno-budowlanymi;

- kompletno$¢ projektu budowlanego przez posiadanie wymaga-
nych opinii, uzgodnien, pozwolen i sprawdzen oraz informacji dotycza-
cej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, o ktérej mowa w art. 20 ust. 1
pkt 1b, a takze zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 12 ust. 7 [4];

- wykonanie — w przypadku obowigzku sprawdzenia projektu,
o ktérym mowa w art. 20 ust. 2 [4] — takze sprawdzenia projektu przez
osobe posiadajgcg wymagane uprawnienia budowlane i legitymujacg
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sie aktualnym na dzien opracowania projektu — lub jego sprawdzenia
— za$wiadczeniem, o ktorym mowa w art. 12 ust. 7 [4]; zgodnie z tym
przepisem, do podstawowych obowigzkéw projektanta nalezy opraco-
wanie projektu budowlanego w sposéb zgodny z ustaleniami okreslo-
nymi w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
wymaganiami Prawa budowlanego, przepisami oraz zasadami wiedzy
technicznej, dotgczenie do projektu budowlanego o$wiadczenia
0 sporzadzeniu projektu budowlanego zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej itd.; odpowiedzialno$é
za wady projektu i braki oraz nieprawidtowe rozwigzania konstrukcyjne
ustala sie na podstawie art. 638 Kodeksu cywilnego, wedtug stosowa-
nych odpowiednio przepiséw o rekojmi; tym samym zostawia sie
inwestora z ktopotem i konieczno$cig dochodzenia swoich roszczenh
na podstawie Kodeksu cywilnego (Orzecznictwo: | SA/Kr 1396/15 —
wyrok WSA w Krakowie; [l OSK 495/14 — wyrok NSA).

e Obowigzki kierownika budowy (robét) i btedy popetniane
przy realizacji inwestycji budowlanej. Btedami najczesciej popetnia-
nymi przez osoby sprawujgce funkcje kierownika budowy lub robét sa:
niezabezpieczenie terenu budowy przed wejSciem os6b nieupowaz-
nionych, brak tablicy budowy, brak planu bioz, nieprowadzenie dzien-
nika budowy na biezaco, dopuszczenie do odstepstwa od zatwierdzo-
nego projektu budowlanego, w szczegdlnosci w sposob istotny, brak
odpowiedniego nadzoru budowy w celu zapewnienia warunkéw bhp.

Kontrole organéw nadzoru budowlanego i innych upowaznionych
instytuciji, tj.: przedstawicieli Panstwowej Strazy Pozarnej, Panstwowe-
go Inspektora Pracy, Panstwowego Inspektora Sanitarnego, Woje-
wodzkiego Inspektora Srodowiska, po stwierdzeniu nieprawidiowosci
i btedow siegajg do instrumentéw powodujgcych wstrzymanie robét
budowlanych, najczesciej zadajg ekspertyz i opinii technicznych,
a takze stosujg kary pienigzne. Skutkuje to czesto tez wystgpieniem do
wiasciwego organu samorzgdu zawodowego inzynieréw budownictwa
wobec petnigcego funkcje techniczne kierownika budowy z wnioskiem
0 przeprowadzenie postgpowania w sprawie odpowiedzialnosci zawo-
dowej. Inwestor ma obowigzek przedtozenia, w przypadku istotnych
odstepstw od zatwierdzonego projektu budowlanego, nowej doku-
mentacji projektowej i ekspertyz, a w konsekwencji ponosi takze straty
finansowe wskutek wymaganych opracowan, przediuzenia czasu
budowy, czesto niezachowania terminu zakonczenia budowy.

Czesto wystepuja bfedy wynikajgce z wykonywania robot budow-
lanych, instalacyjnych czy zagospodarowania dziatki lub terenu, moz-
liwe do stwierdzenia po kilku latach eksploatacji badz tez po pierw-
szych opadach deszczu czy $niegu. Zdarzajg sie przypadki ujawniania
pierwszych btedow juz w pierwszych dniach eksploatacji obiektu
budowlanego.

Do istotnych bteddéw popetnionych przy realizacji budowy nalezy
zaliczy¢ réwniez:

- brak harmonogramu rob6t budowlanych i poszczegdinych eta-
pow budowy, co utrudnia logistyke i kontrole nad postepem prac;

- Zle wytyczony budynek na dziafce lub brak na placu budowy
geodety, co skutkuje pozniej brakiem zachowania warunkéw technicz-
nych dotyczacych odlegfosci od granicy dziatki;

— Zle przygotowana i podpisana umowa z wykonawcg; dokument
ten powinien zawiera¢ uzgodnienia dotyczace: terminéw ptatnosci,
doktadnego zakresu robot budowlanych, terminéw zakonczenia
poszczegolnych etapdéw budowy, odpowiedzialnosci za dostarcza-
nie wyrobéw budowlanych na budowe; braki w umowie mogg skutko-
wac przediuzeniem okresu budowy, a takze czesto przesunigciem
terminu oddania obiektu do uzytkowania i zazwyczaj prowadzg do
konfliktu inwestora z wykonawcsg;

— Zle okreslone terminy rozpoczecia poszczegolnych prac specja-
listycznych i niedoszacowany czas potrzebny na zakup wyrobow
budowlanych; okres oczekiwania na dostawe poszczegoélnych wyro-
bow budowlanych jest rozny i nieuwzglednienie tego podczas plano-
wania inwestycji moze powodowac przestoje na budowie;

- brak cierpliwoéci inwestora i wymuszanie na wykonawcy przy-
spieszonego tempa roboét tzw. ,na wczoraj”; zazwyczaj wptywa to
na obnizenie jakos$ci wykonania obiektu budowlanego;

— niewtasciwy wybor kierownika budowy; przy wyborze kierowni-
ka budowy nalezy uwzglednic takze do$wiadczenie, wiedze ogolnobu-
dowlang, fachowg i techniczng w odniesieniu do poszczegdinych
branz, umiejetnosci w zakresie zarzgdzania robotami budowlanymi
i organizacji budowy; niemniej wazng sprawg jest obcigzenie kierow-
nika budowy licznymi obowigzkami — czasami polegajacymi na prowa-
dzeniu kilku budéw réwnocze$nie, co w konsekwencji sprowadza sig
do ich wizytowania, a nie kierowania nimi.

o Inspektor nadzoru inwestorskiego ma obowigzek reprezento-
wania inwestora na budowie przez sprawowanie kontroli zgodnosci jej
realizacji z projektem i pozwoleniem na budowe, przepisami i aktual-
nymi Polskimi Normami oraz zasadami wiedzy technicznej. Ponadto
do jego obowigzkow nalezy: sprawdzanie jakosci wykonywanych
robot, wbudowanych wyrobéw budowlanych, a w szczego6lnosci zapo-
bieganie zastosowaniu wadliwych wyrobéw budowlanych, wyrobow
niedopuszczonych do obrotu i stosowania w budownictwie; sprawdza-
nie i odbiér robét budowlanych, ulegajgcych zakryciu lub zanikajg-
cych; uczestniczenie w prébach i odbiorach technicznych instalaciji,
urzgdzen technicznych i przewodow kominowych; przygotowanie
i udziat w czynnosciach odbioru gotowych obiektow budowlanych
i przekazywanie ich do uzytkowania; potwierdzanie robot faktycznie
wykonanych i usunigcia wad (art. 25 [4]).

W uzupetnieniu przedstawionych praw i obowigzkéw inspektora
nadzoru inwestorskiego oraz czesto popetnianych przez niego btedow
nalezy jeszcze zaznaczyc¢, ze w $wietle praktyki sagdowej inspektor
nadzoru inwestorskiego réwniez odpowiada za btedy popetnione
przez kierownika budowy. Albowiem moze to $wiadczy¢ o niestaran-
nym wykonywaniu obowigzkow przez niego, a co istotniejsze, o $wia-
domym przyzwoleniu na realizacje¢ obiektu budowlanego niezgodnie
z projektem budowlanym.

Podsumowanie

Sprawna i racjonalna realizacja przedsiewzie¢ inwestycyjno-
-budowlanych zalezy od wielu czynnikéw zaréwno techniczno-ekono-
micznych, jak réwniez prawno-organizacyjnych. Na ogoét wiecej uwagi
zwraca sie na m.in. wybor projektanta, wykonawcy, wybor technologii,
dobdr kadry, dobér podwykonawcow, a mniej na organizacje procesu
inwestycyjno-budowlanego, zarzadzanie procesem budowlanym, sta-
rannosc¢ i rzetelno$¢ w postepowaniu administracyjno-prawnym. Tym-
czasem organizacja zarzadzania i skrupulatne przestrzeganie proce-
dur administracyjnych, przepiséw techniczno-budowlanych stanowig
podstawe ptynnej i racjonalnej realizacji przedsiewzig¢ inwestycyjno-
-budowlanych.

Przedstawione przyktady bteddéw prawno-organizacyjnych uczest-
nikow procesu budowlanego zazwyczaj prowadza do strat finanso-
wych lub/i nieterminowej realizacji przedsiewzigcia, a takze czesto
prowadzg do komplikacji zsynchronizowanych przedsiewzie¢ czy
komplikacji kolejnych, zaplanowanych przedsiewzie¢ inwestycyjno-
-budowlanych.

Mozna stwierdzi¢, ze przestrzeganie prawa w catym procesie inwe-
stycyjno-budowlanym jest optacalne w odniesieniu do wszystkich jego
uczestnikow, a w efekcie — gospodarki kraju. Kompetencje i wzajemne
zyczliwe rozumienie powinnosci stron procesu inwestycyjno-budowla-
nego bedzie tego gwarantem.
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