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Projektant jako wyigczny podmiot uprawniony
do peifnienia nadzoru autorskiego
w Swietle aktualnego orzecznictwa

Sprawowanie nadzoru autorskiego jest samodzielng funk-
cjg techniczng w budownictwie, okreslong w art. 12 ust. 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane [1]. Do jej
wykonywania jest zatem niezbedne posiadanie odpowiednich
uprawnien do projektowania.

Petnienie tego nadzoru przez projektanta jest jego obowigz-
kiem, co potwierdza przepis art. 20 ust. 1 pkt 4) w zwigzku z art.
18 ust. 3 Prawa budowlanego, z ktérego wynika zobowigzanie
projektanta do sprawowania nadzoru autorskiego na zgdanie
inwestora lub organu administracji architektoniczno-budowla-
nej, oraz art. 95 p. 5) Prawa budowlanego, wskazujgcy na
odpowiedzialno$¢ zawodowa projektanta w przypadku uchyla-
nia sie od podjecia nadzoru autorskiego lub wykonywania go
niedbale. Obowigzek zapewnienia nadzoru autorskiego,
w przypadkach uzasadnionych wysokim stopniem skompliko-
wania obiektu lub robét budowlanych badz przewidywanym
wptywem na srodowisko, moze zostac¢ okreslony przez organ
administracji architektoniczno-budowlanej juz w decyzji
0 pozwoleniu na budowe.

Zakres nadzoru autorskiego jest scisle okreslony przepisa-
mi Prawa budowlanego i sprowadza sie do stwierdzania,
w toku wykonywania robét budowlanych, zgodnosci realizacji
z projektem oraz uzgadniania mozliwoéci wprowadzenia roz-
wigzan zamiennych w stosunku do przewidzianych w projek-
cie, zgtoszonych przez kierownika budowy lub inspektora
nadzoru inwestorskiego [2].

Wydawatoby sig, ze z zestawienia wskazanych przepisow
wynika wniosek — nadzér autorski moze i powinien petnic
wytgcznie projektant, czyli osoba posiadajgca odpowiednie
uprawnienia budowlane i wykonujgca samodzielng funkcje
techniczng projektanta [3], bedaca czionkiem wtasciwej izby
samorzgdu zawodowego. Watpliwosci powstajg jednak w Swie-
tle art. 44 p. 3) Prawa budowlanego, ktéry przewiduje zmiane
projektanta sprawujgcego nadzér autorski. W takiej sytuacii,
jak zastrzega ustawodawca, inwestor dofgcza do dokumentaciji
budowy oswiadczenie o przejeciu obowigzkéw przez inng
osobe majacg petnic takg funkcje. Rozbieznosci na tle przywo-
tanego przepisu zaznaczajg sie tez w orzecznictwie, w ktorym
zarysowaly sie dwa zupetnie rozbiezne stanowiska: pierwsze
dopuszczajgce mozliwo$¢ wykonywania nadzoru autorskiego
przez inng osobe niz projektant bedgcy autorem projektu i dru-
gie — wykluczajgce takg mozliwos$c.

Uzasadnienie mozliwosci petnienia nadzoru
przez projektanta niebedgcego autorem projektu

Mozliwos$¢ petnienia nadzoru autorskiego przez osobe nie-
bedaca autorem projektu przewiduje m.in. sktad orzekajgcy
w wyroku Krajowej Izby Odwotawczej (dalej: KIO) z 30 sierpnia
2011 r., KIO 1805/11 [4]. Jak wynika z tezy tego orzeczenia,
zdaniem Izby, zaden z przepiséw Prawa budowlanego nie
naktada obowigzku sprawowania nadzoru autorskiego przez
autora (tworce) projektu (utworu), wigc w Swietle tej ustawy
okoliczno$¢ autorstwa projektu jest indyferentna. Na gruncie
Prawa budowlanego projektant, a wigc osoba legitymujaca sie
uprawnieniami budowlanymi, uzyskuje upowaznienie do spra-
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wowania nadzoru autorskiego, a inwestor moze powierzy¢
nadzor réwniez innemu projektantowi. Zdaniem sktadu orzeka-
jacego, w przedmiotowej sprawie nadzoér autorski ma z jednej
strony na celu zapobiegac i usuwac btedy oraz usterki w utwo-
rze, niejednokrotnie pojawiajgce sie przy dokonywaniu nie-
zbednych zmian. Z drugiej strony jego celem jest umozliwienie
twércy dokonanie zmian w utworze [5]. Jak podnosi lIzba,
skoro zaden przepis nie wymaga, aby nadzor autorski byt
wykonywany przez autora projektu, to nie sposéb dojs¢ do
przekonania, ze autor projektu zawsze musi sprawowac nadzor
autorski. Jednak, jak zauwaza Izba, nie mozna zapominac
o specyfice ustugi nadzoru autorskiego, gdyz w istocie petnie-
nie go ma przede wszystkim na celu zapewnienie zgodno$ci
wykonywanych roboét budowlanych z koncepcjg tworcy, zma-
terializowang w postaci projektu. Dlatego tez, umozliwiajgc
zamawiajgcemu zapewnienie spojnosci powstajgcego obiektu
z wykonanym na jego rzecz projektem architektonicznym, pre-
zentujgcym okreslong idee autora, ustawodawca przewidziat
uprawnienia autora do wnoszenia zmian do dziefta oraz spra-
wowanie kontroli zgodnosci jego realizacji z projektem. Wobec
powyzszego dokonano rozréznienia dwoch pojec: ,nadzoru
autorskiego” i ,nadzoru nad realizacjg robot”, niebedgcego
nadzorem autorskim, zaliczajgc prawo do petnienia nadzoru
autorskiego do praw majgtkowych, a nie osobistych [6].

Jednoczesnie sktad orzekajgcy w przedmiotowej sprawie
podkreslit, ze zmiana projektanta sprawujgcego nadzor autor-
ski powinna by¢ wynikiem okreslonych okolicznosci, stojgcych
na przeszkodzie dalszemu sprawowaniu nadzoru przez kon-
kretng osobe. Zaprezentowane stanowisko, zdaniem Izby,
W sposob posredni znajduje potwierdzenie w przepisie art. 44
ustawy Prawo budowlane. Z jednej bowiem strony nie daje
podstaw do formutowania wniosku, ze nadzor autorski musi
by¢ sprawowany przez autora projektu, z drugiej zas strony
dopuszcza zmiane projektanta, co rowniez uzasadnia twierdze-
nie, ze na gruncie ustawy Prawo budowlane nadzér autorski
moze by¢ wykonywany przez osobe posiadajgcg uprawnienia
budowlane w zakresie projektowania (projektanta).

Podobne stanowisko zajat sktad orzekajgcy KIO w wyroku
z 24 stycznia 2012 r. KIO 90/12 [7]. W orzeczeniu tym podnie-
siono, ze cho¢ sprawowanie nadzoru nad sposobem korzysta-
nia z utworu stanowi jedno z praw osobistych autora i z pew-
noscig miesci sie¢ w nim wykonywanie nadzoru autorskiego, to
nie mozna poming¢, ze ustawa o prawie autorskim i prawach
pokrewnych [8], w art. 60 ust. 5 nakazuje do sprawowania
nadzoru autorskiego nad utworami architektonicznymi i archi-
tektoniczno-budowlanymi stosowanie odpowiednich przepi-
sow, czyli takze przepisow ustawy Prawo budowlane [9].
W zwigzku z tym, w ocenie Izby, nie sposdb doj$¢ do przeko-
nania, ze autor projektu zawsze musi sprawowac bezposrednio
nadzor autorski. Zdaniem KIO, Prawo budowlane ogranicza
nadzdr autorski do sprawowania nadzoru nad robotami budow-
lanymi, w zakresie zgodnosci realizacji inwestycji z projektem,
oraz uzgadniania mozliwo$ci wprowadzenia rozwigzan zamien-
nych w stosunku do przewidzianych w projekcie. Powyzsze
uzasadnia zatem twierdzenie, ze inwestor moze powierzy¢
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nadzoér rowniez innemu projektantowi. Jak dalej twierdzi sktad
orzekajgcy, nadzor autorski wykonywany zgodnie z Prawem
budowlanym przez projektanta, ktéry nie jest jednoczesnie
autorem projektu, sprowadza sie jedynie do wykonywania
czynnosci, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1 p. 4), a w sytuacji,
gdy sprawuje go tworca projektu, osobie tej przystugujg jedno-
czesnie uprawnienia wynikajgce z autorskich praw osobistych.
W zwigzku z powyzszym, zdaniem KIO, inwestor moze powie-
rzy¢ nadzér rowniez innemu projektantowi, nawet bez wiedzy
i zgody autora, jednak nadzor taki jest wowczas nadzorem nad
wykonywanymi robotami budowlanymi, niemajgcymi charakte-
ru nadzoru autorskiego [10]. Chociaz, jak zastrzega Izba
w komentowanym wyroku, zmiana projektanta sprawujgcego
nadzor autorski stanowi wyjgtek od reguty i powinna by¢ wyni-
kiem okreslonych okolicznos$ci, stojacych na przeszkodzie
dalszemu sprawowaniu nadzoru przez konkretng osobe, jak
np. choroba czy koniecznos¢ wyjazdu za granice. Zasadniczo
bowiem nadzor ten powinien by¢ sprawowany przez projektan-
ta bedgcego autorem projektu. Mimo ze procedura dokonywa-
nia tego rodzaju zmiany nie zostata ustawowo sprecyzowana,
to optymalnym rozwigzaniem jest dokonywanie przedmiotowej
zmiany za wiedzg i akceptacjg projektanta, sprawujgcego
wczesniej nadzor autorski. Nowy projektant przejmuje bowiem
obowigzki w zakresie sprawowania nadzoru autorskiego od
innego projektanta, ktéry w zwigzku z tym powinien wiedzie¢,
ze od okreslonej daty przestaje te obowigzki petnic.

Podobnie mozliwos$¢ rozdziatu migdzy autorem jako tworcg
projektu a osobg nadzorujgcg jego realizacje przewiduje wyrok
KIO z 7 czerwca 2011 r. KIO 1103/11 [11] oraz uchwata KIO
z 6 lipca 2012 r. KIO/KD 57/12 [12].

Analogiczne stanowisko prezentuje M. Kulinski, twierdzac,
ze inwestor ma prawo do zmiany projektanta, ktory sprawuje
nadzor autorski w toku wykonywania robo6t budowlanych.
Twierdzenie swoje opiera takze na tresci art. 44 p. 3) Prawa
budowlanego. Zdaniem cytowanego Autora, nie ma formal-
nych przeszkdd, aby w trakcie realizacji inwestycji budowlanej
dokona¢ zmiany projektanta sprawujgcego nadzor autorski
[13].

Przyjecie zaprezentowanego stanowiska budzi jednak
pewne watpliwosci i rodzi pytania, np. czy projektant przejmu-
jacy obowigzki w zakresie sprawowania nadzoru autorskiego
ma petng swobode w decydowaniu o zmianach w projekcie,
ktérego nie jest autorem. Nalezy takze pamietac, ze poza spra-
wowaniem nadzoru autorskiego projektant ma takze inne obo-
wigzki, w tym obowigzek wyjasniania watpliwosci dotyczgcych
projektu i zawartych w nim rozwigzan, co nie miesci sie
w zakresie sprawowania nadzoru autorskiego.

Uzasadnienie mozliwosci petnienia nadzoru
wytgcznie przez projektanta bedgcego autorem projektu

W ostatnim czasie pojawily sie jednak orzeczenia, ktore
zastrzegajg mozliwos$¢ petnienia nadzoru autorskiego wytgcz-
nie przez projektanta bedgcego autorem projektu. Interpretacije
takg przyjeta I1zba m.in. w uchwale KIO z 10 wrzesnia 2014 r.
KIO/KD 75/14 [14]. Jak wywiédt skiad orzekajacy w przedmio-
towej sprawie, nadzor autorski, co wynika z samej jego istoty,
moze sprawowac jedynie autor projektu, poniewaz sprawowa-
nie nadzoru autorskiego jest wylgcznym osobistym prawem
autorskim projektanta. Umowa o przeniesienie autorskich praw
majatkowych do projektu obejmuje projekt konkretnego obiek-
tu, ktéry przeznacza sie na potrzeby realizacji okreslonej inwe-
stycji. Za merytoryczng tres¢ projektu budowlanego odpowia-
da imiennie projektant jako autor. Do jego obowigzkdéw nalezy
wiec sprawowanie nadzoru autorskiego na zgdanie inwestora
lub wtasciwego organu w zakresie stwierdzania, w toku wyko-
nywania robot budowlanych, zgodnosci realizacji z projektem
oraz uzgadniania mozliwo$ci wprowadzenia rozwigzan zamien-
nych w stosunku do przewidzianych w projekcie, a zgtoszo-
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nych przez kierownika budowy lub inspektora nadzoru inwe-
storskiego. Wobec powyzszego ustawodawca okreslit zakres
zadan wykonywanych przez projektanta jako autora projektu
w ramach nadzoru autorskiego, w tym obowigzek wykonywa-
nia nadzoru autorskiego w zakresie merytorycznym. Uchylenie
sie od tego obowigzku skutkuje odpowiedzialno$cig zawodowg
na podstawie art. 95 p. 5) Prawa budowlanego. W konsekwen-
cji zatem inwestor jest zobligowany wystgpi¢ imiennie do auto-
ra projektu budowlanego o podjecie nadzoru autorskiego.

Jak konkluduje swoje rozwazania sktad orzekajgcy
w uchwale KIO 75/14, nadzér autorski w rozumieniu Prawa
budowlanego petni projektant bedgcy autorem projektu. Nato-
miast w sytuacji, gdy nadzor nad pracami sprawuje inna osoba,
mamy do czynienia z nadzorem nad wykonywanymi robotami
budowlanymi, niemajgcym charakteru nadzoru autorskiego.
Rozréznia sie zatem nadzér autorski sensu stricte sprawowany
przez projektanta bedacego autorem projektu oraz ,nadzér
prac” polegajgcy na tych samych czynnosciach, co nadzor
autorski, ale sprawowany przez innego projektanta [15].

W ocenie Izby wywodzenie z art. 44 p. 3) Prawa budowla-
nego, ze ustawodawca expressis verbis dopuscit mozliwos¢
sprawowania nadzoru autorskiego, w zakresie okreslonym
przepisami Prawa budowlanego, nie tylko przez samego auto-
ra dokumentacji projektowej, lecz takze przez inne podmioty
posiadajgce wymagane prawem uprawnienia do sporzgdzania
projektow, nalezy uznac za btedne. Izba wskazuje, ze zastoso-
wanie dyspozycji tego przepisu moze sie odnosi¢ do sytuaciji,
w ktorej okreslony projekt zostat wykonany przez kilka podmio-
tow, ktorym przystuguje wowczas status wspotautoréw projek-
tu, a nastepnie tylko jeden z nich sprawowat nadzor autorski
nad jego wykonaniem. W przypadku zmian w tym zakresie
znajduje zastosowanie wtasnie przepis art. 44 p. 3) Prawa
budowlanego. Natomiast gdy czynnosci nadzoru wykonywane
sg przez inne podmioty posiadajgce wymagane prawem
uprawnienia do sporzgdzania projektow, nie mamy juz do czy-
nienia z wykonywaniem czynnosci nadzoru autorskiego. Pro-
jektant musi osobiscie wykonywac¢ czynnosci nadzoru autor-
skiego, nie moze tej funkcji przekaza¢ innej osobie, nawet
gdyby to byt inny projektant posiadajacy takie same uprawnie-
nia. Od tej zasady istniejg jednak dwa wyjatki: po pierwsze, po
Smierci tworcy autorskie prawa osobiste do utworéow jego
autorstwa wykonywac¢ mogg osoby mu bliskie, np. pozostajacy
przy zyciu matzonek, po drugie, za zycia tworcy moze on upo-
wazni¢ inne osoby do wykonywania w jego imieniu powyz-
szych praw, w tym prawa do nadzoru autorskiego.

Oczywiscie w interesie kazdego projektanta powinno by¢
jednak osobiste wykonywanie nadzoru autorskiego, gdyz twor-
ca ma najlepsze wyobrazenie, jak jego dzieto powinno by¢
realizowane. Zastepcze realizowanie nadzoru autorskiego
przez innych projektantow powinno mie¢ zatem wyjatkowy
charakter, np. gdy nie ma innej mozliwoéci ze wzgledu na nagtg
chorobe autora projektu bgdz gdy chodzi o projekty tworzone
przez dwoch lub wiecej projektantow, ktdrzy moga wytypowac
jednego sposrod siebie do realizacji swoich wspoélnych osobi-
stych uprawnien.

Podobne stanowisko zostato zaprezentowane w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA) z 1 grudnia
2016 r. GSK 1224/15 [16], w ktérym Sad orzeki, ze nadzér
autorski, w przeciwienstwie do nadzoru inwestorskiego, moze
by¢ sprawowany wytacznie przez autora. Zdaniem Sadu, wyni-
ka to wprost z systemowej wyktadni przepisow Prawa budow-
lanego, w tym m.in. z art. 20 ust. 1 p. 4) w zwigzku z art. 18 ust.
3 [17]. Jak wynika z tezy wymienionego wyroku, w opinii Sadu,
ustawodawca nie wprowadzit zadnego przepisu, ktory wbrew
tym regulacjom wprowadzitby mozliwo$¢ sprawowania nadzo-
ru autorskiego przez inny podmiot niz projektant. Komplekso-
wa analiza wszystkich przepisow Prawa budowlanego dotycza-
cych tej kwestii, a w szczegolnosci zagrozonego karg obowigz-
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kowego charakteru tego dziatania, nasuwa wniosek, ze usta-
wodawca posrednio wrecz wykluczyt takg mozliwosc.

NSA za stuszne uznat twierdzenie Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego zawarte w wyroku z 27 lutego 2015 r., Ill SA/
Wr 874/14 [18], zgodnie z ktérym nadzor autorski jest nadzo-
rem ,autorskim”, czyli nadzorem wykonywanym przez autora
projektu budowlanego. W konsekwencji Sad przyjat rowniez,
ze jezeli jest jeden autor projektu, to tylko jemu mozna powie-
rzy¢ nadzor autorski. To powoduje, ze brak jest na rynku innych
podmiotow, ktére mogtyby sprawowac nadzor autorski
w odniesieniu do danego projektu budowlanego. Skutkiem
tego brak jest podstaw do ogtaszania odrebnego przetargu na
nadzor autorski.

Zdaniem NSA chybiony tez wydaje sie poglad, jakoby w art.
44 p. 3) Prawa budowlanego przewidziane zostafo, ze nadzoér
autorski mozna powierzy¢ innemu podmiotowi niz autor projek-
tu. Zdaniem Sadu przepis ten obejmuje takie sytuacje zmiany
podmiotowej, gdy przykiadowo: 1) odstgpiono od realizacji
inwestycji wedtug pierwotnego projektu, a przediozono nowy
projekt innego autorstwa, 2) powstata koniecznos$¢ realizaciji
inwestycji wedtug projektu zastepczego (zamiennego), ktérego
autorem jest inny projektant niz ten, ktory byt autorem projektu
gtdbwnego, 3) autorami projektu jest wiele osob i zachodzi
zamiana jednego autora sprawujgcego nadzor na innego, np.
w zaleznos$ci od etapu realizacji inwestycji i specjalizacji danej
osoby majgcej sprawowac nadzor.

Zaprezentowana linia zostata utrzymana takze w kolejnym
wyroku NSA z 1 grudnia 2016 r. Il GSK 1233/15 [19].

Podsumowanie

Z zestawienia zaprezentowanych orzeczehn wynika, ze
wydawatoby sie jednoznaczne przepisy budzg powazne watpli-
wosci w praktyce, prowadzgc do naruszenia zasadniczego
celu, jaki wyznaczyt im ustawodawca. Mozna tez dojs¢ do
wniosku, ze mimo pojawiania sie orzeczenia wskazujgcego na
mozliwos¢ powierzenia sprawowania nadzoru autorskiego
innej osobie niz autor projektu, zawsze uznawano, ze zasadg
jest petnienie nadzoru przez tworce. Niestety, zbyt pochopnie
dopuszczano jednak do petnienia tego nadzoru przez osobe,
ktora nie byta wczesniej zwigzana z projektem. Kiéci sie to
bowiem ze specyfikg nadzoru autorskiego, ktéra polega nie
tylko na czuwaniu nad zgodnoscig realizacji z projektem
i uzgadnianiu ewentualnych rozwigzan zamiennych, ale tez na
czuwaniu nad realizacjg idei projektu [20]. W zwigzku z powyz-
szym, pomijajgc zagadnienia uprawnien wynikajgcych z prawa

autorskiego do projektu, nalezy uznaé¢, ze nadzor autorski
powinien by¢ wykonywany wytgcznie przez tworce danego
utworu.

W odniesieniu do przyjecia przedstawionej interpretacji nie
do przecenienia jest rowniez argument wskazujgcy na szcze-
golng wiez podmiotowg projektanta z utworem, obejmujgca
najpetniejszg znajomos¢ projektu oraz zamystu co do przyje-
tych rozwigzan. Rozdzielenie rél projektanta i osoby sprawujg-
cej nadzor autorski moze zatem doprowadzi¢ do braku spéjno-
Sci projektu na dalszych etapach procesu inwestycyjnego, ze
wzgledu na brak jednolito$ci koncepcyjnej w sytuacji modyfi-
kacji tresci projektu.

Wobec powyzszego nalezy mie¢ nadzieje, ze linia interpre-
tacji przewidujgca mozliwos¢ petnienia nadzoru autorskiego
wytacznie przez autora projektu bedzie juz obowigzujgcg. Brak
precyzyjnych regulacji prawnych powoduje bowiem, ze zdarza-
ja sie przypadki, kiedy projektanci pozbawiani sg prawa do
sprawowania nadzorow nad wiasnymi projektami.
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